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PROCESSOS ADM. N°s: 3416/2025; 3337/2025; 3386/2025; 3316/2025; 3387/2025;
3260/2025; 3276/2025; 3287/2025; 3340/2025; 3299/2025; 3405/2025; 3403/2025;
3404/2025; 3318/2025; 3320/2025; 3347/2025; 3381/2025; 3259/2025; 3258/2025;
3380/2025; 3379/2025; 3367/2025; 3438/2025; 3338/2025; 3454/2025; 3460/2025;
3462/2025; 3251/2025; 3256/2025; 3324/2025; 3333/2025; 3310/2025; 3317/2025;
3313/2025; 3378/2025; 3385/2025; 3389/2025; 3283/2025; 3282/2025; 3257/2025;
3311/2025; 3250/2025; 3275/2025; 3323/2025; 3278/2025; 3279/2025 e 3281/2025.

INTERESSADOS — concorrentes ao credenciamento publico de empresas e profissionais
da Saude.

ASSUNTO: apresentacio de recurso administrativo em face de inabilitacao

DECISAO RECURSOS ADMINISTRATIVO
CREDENCIAMENTO N° 05/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSOS
ADMINISTRATIVO APRECIADOS E DECIDIDOS EM
BLOCO. MESMAS SITUACOES COM RARAS
ALTERNANCIAS. TEMPESTIVIDADE E ADEQUACAO.
INABILITACAO REGULAR. DESCUMPRIMENTO
OBJETIVO DO EDITAL. AUSENCIA DE ASSINATURA E
ENVIO DE DOCUMENTO IMPRESCINDIVEL ENTRE
OUTRAS. INDEFERIMENTO.

1. Relatorio.

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos por candidatos diversos
que concorrem ao processo de credenciamento n® 05/2025, para contratagdo de profissionais
da saude, requerendo a revisdo da decisdao de inabilitagdo em face de suas inscrigoes.

Os recorrentes aduzem que suas candidaturas aos itens foram consideradas
ndo aptas devido em alguns casos a auséncia de anexos obrigatérios e, também, em razao da
auséncia de assinatura no curriculum vifae.

Quanto ao ndo envio de anexos obrigatdrios, argumentam que em alguns
casos o equivoco decorreu de falha do sistema, vide ipsis litteris:

“(...) como conhecido por esta comissdo, o sistema apresentou graves instabilidades,
com lentiddo, interrup¢des de conexdo e falhas no carregamento de arquivos, o que
comprometeu o correto processamento dos envios. E possivel que, por erro do sistema,
o arquivo tenha sido corrompido, travado ou ndo finalizado, mesmo apos os
procedimentos indicarem sucesso no envio. Ressalto que agi de boa-fé e com diligéncia,
confiando que os documentos foram devidamente anexados (...)”.

Em outros recursos ¢ alegado que:

“Com relacdo ao que consta na LETRA R ITEM 6, da documentag¢do exigida para
pessoa juridica, o edital ndo apresentou modelo proprio, nem consta como anexo na
lista de documentos exigidos (...)".
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“(..) sob a justificativa de auséncia de certiddo ética profissional expedida pelo
Conselho Regional de Odontologia (CRO-GO), em atengdo ao item exigido, foi
apresentada a Certiddao de Regularidade (...) documento habil e suficiente para atestar
a inexisténcia de penalidades ético disciplinares (...)".

Considerando que os recursos tratam, na sua esmagadora maioria, dos
mesmissimos casos, € se valem praticamente dos mesmos argumentos, a administracao, em
atencdo aos primados da celeridade e economia processual, promovera a apreciagdo e
julgamento dos apelos em bloco.

E o relatdrio, passo a analise e decisao.

2. Fundamentacao.

De pronto, importa destacar que o recurso ¢ tempestivo, foi propriamente
apresentado, motivo pelo qual deve ser recebido e julgado.

Da analise detida do feito e dos argumentos devolvidos em grau recursal,
observa-se que razao nao assiste aos recorrentes.

2.1 - Da vinculacao ao Edital.

Quanto ao dever de apresentar documentagcdo assinada, sob pena de
inabilitagdo, o edital do credenciamento em destaque expde que, in verbis:

II - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO
(...)

2.9. Todos os anexos e curriculos deveriao estar devidamente assinados, sejam presencial
escaneados, ou certificado digital ou meugov.

VIII - DO JULGAMENTO
()

8.2. Considerar-se-ao aptas todos que atenderem as condi¢des de habilitagdo, ou seja, aquelas
que apresentarem todos os documentos exigidos no presente Edital. (g. n.)

Ainda do edital se extrai que a Comissdo de Avaliagdo decidira
verbalmente, sobre a habilitacdo das proponentes, considerando automaticamente
inabilitada, aquela pessoa que deixar de apresentar qualquer dos documentos exigidos. A
simples irregularidade formal, que ndo afete o conteudo ou a idoneidade do documento, ndo
serd causa de inabilitacdo. (grifei)

Pois bem, com arrimo na previsdo editalicia, pretendem os recorrentes
enquadrar essa omissdo como falha formal, o que definitivamente nao o ¢é.

Com efeito, alegam eles, os recorrentes, que a auséncia de assinatura no seu
curriculo materializaria, no maximo, irregularidade formal, ndo agressora ao contetido e
idoneidade do documento oportunamente apresentado.
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Esse argumewnto nao pode prevalecer.

Prima facie, com relacdo a ndo assinatura no curriculum, conforme
determina o Edital do Credenciamento, h4 que se esclarecer que tal omissdo NAO se constitui
em mera irregularidade formal, ndo sendo possivel ser extraida a conclusao que essa falha nao
conspurca as informagdes constantes.

Menos ainda pode-se entender que essa omissdo nao macula o documento
curriculo e que a inabilitagdo por tal motivo contrariaria principios administrativos que
protegem o interesse publico tutelado.

Assim posta a questdo, cumpre neste primeiro topico, esclarecer esse ponto,
ou seja, se a auséncia de assinatura de documento, conforme determina o edital do
credenciamento, materializaria mera irregularidade formal ou pleno descumprimento da lei
reguladora (edital) do credenciamento.

Antes de qualquer explanacao consultemos o que diz a Lei de Licitagdes
quanto ao saneamento de documentos na fase de habilitagdo, a lei de licitagdes (14.133/21)
dita que:

Art. 64. Apo6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substitui¢do ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I — complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacio, a comissao de licitacdo podera sanar erros
ou falhas que nio alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins
de habilitacao e classificacio. (g. n.)

Veja que tanto a norma de contratagdes publicas (Lei n.° 14.133/2021),
quanto o edital do credenciamento em analise apontam a possibilidade de saneamentos que
nio alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica.

Logo, importa mensurar se a falta da assinatura em um documento (como o
curriculo) altera sua substancia e validade.

Como adiante se demonstraa, ndo restam que essa omissdo afetam sim a
propria autenticidade das informagdes nesse documento constante,ndo sendo eles poossiveis
de serem levados em conta ante a falta de que os certifiquie como fidedignos.

Alias, tanto o é que o proprio edital do credencimento n.° 005/2025,
conforme supratranscrito, determina quais os documentos precisam ser assinados,
inclusive estipulando as formas aceitaveis de assinatura, dentre os quais se situa o
curriculo.

Desta feita, a auséncia de assinatura, por si, j4 materializa a regularidade da
inabilitagdo, ora questionada dado que em ultima andlise, dopcumento sem assinatura ¢
documento inexistente.

Apenas a guisa de suposicao, caso fosse admitida a validacdo do documento
mediante a aposi¢ao da assinatura fora do prazo, isso levaria fatalmente a duas consequéncias
nefastas, sendo uma imposta a administracao e outra aos demais candidatos.
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Sim pois ao conferir nova oportunidade de correcdo a quem nao obedeceu as
exigéncias do instrumento de convocacao, descumprindo uma das regras da Lei das Licitagdes
- que é a vinculagdo ao edital -, isso resultaria na obrigatoriedade, por parte da administragao,
de reexame, um a um, dos todos esses curriculos, atrasando sobremaneira os trabalhos da de
classificagdo e postergando a finalizagdo do certame, com o problema adicional que os
credenciamentos antigos exaurem-se em final do més de maio/2025.

Mas isso ndo € o principal, nem o mais grave.

O que se constituiria numa grande violacdo seria a quebra do principio da
isonomia, ante o fato de que quem cumpriu corretamente asa exigéncias do edital viu seu
esforco em vao, frente aqueles que ndo se tiveram com tanto cuidado.

Ora, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ um dos
alicerces do processo licitatorio no ordenamento juridico brasileiro.

E um dos seus pontos fortes ¢ exatamente obrigar a que todos ajam da
mesma forma e tenham as mesmas oportunidades, vindo ele na esteira do principio da
isonomia, tal como prevé a novaLei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n°® 14.133/2021).

Esse principio assegura que todas as disposi¢des contidas no edital, que ¢ o
documento base de uma licitagdo, sejam rigorosamente cumpridas tanto pela Administragdao
Publica quanto por todos os licitantes.

Neste sentido, a Lei n® 14.133/2021 dita que:

Art. 5° As licitagdes serdo processadas e julgadas com estrita observancia dos principios basicos
da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia,
vinculaciio ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, e nos termos desta Lei e das
normas pertinentes. (grifado)

Ja o artigo 18 especifica que o edital deve conter todas as informagdes
necessarias para que os licitantes possam apresentar suas propostas de maneira adequada, sem
qualquer tipo de ambiguidade:

Art. 18 O edital ou aviso de chamamento publico contera todas as informacoes necessarias
para que os licitantes possam apresentar suas propostas de maneira clara e objetiva, sem
margem a interpretacdes divergentes. (grifei)

No caso em andlise o dever de apresentar o documento regularmente
assinado foi, claramente, exposto no edital do credenciamento, o que gerou a vinculagdo que
em sede recursal de inabilitacdo, ndo pode mais ser questionada, haja vista a materializado
preclusdao consumativa, na medida em que a fase de impugnagao do edital do credenciamento
j4 se encontra, ha tempos, superada. Nesse toar, sobre esse ponto especifico da falta de
assinatura no curriculo, em desvelo ao principio da vinculagdo ao instrumento ¢ que o0s
recursos em andlise devem ser indeferidos.

No segundo argumento recursa , de que a falta de documentos exigidos no
edital se deveu a inconsisténcias e falha operacional do sistema, ou mesmo em razdo da
administracdo ndo ter ofertado minuta, ao tempo em que a isso também ¢ aplicado o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio que prevalece ndo so6 para a administragdo, mais
muito mais também para o administrado, tem-se demonstra¢do de que nao ocorreu qualquer
falha ou inoperancia do sistema.
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Segundo essa vinculagdo, estava ele obrigado a cumprir todas as etapas e
juntar os documentos exigidos, independentemente de serem oferecidos ou ndo na minuta do
edital. E nesse caso houve o descumprimento da exigéncia ndo podendo essa culpa ser
transferida @ administragdo sob alega¢do de que ndo havia modelo. Ora, se sentiu ele essa
falha, deveria ter questionou oportunamente e nao o fez.

Interessante ¢ que todos os demais que foram classificados apresentaram
esses documentos, o que demonstra em favor deles resolutividade, improvisacao benéfica e
agilidade, caracteristicas que estdo sendo buscadas adicionalmente, ainda que nao tenha sido
essa a intengao.

E se ndo foi juntado documento essencial, ndo ha como ser acatado o
recurso quanto a esse ponto, ¢ deferida a habilitagdo, em razdo dessa omissao.

Sobre a eliminagdao daqueles que se encontram presentes em mais de uma
empresa ¢ um dos pressupostos recursais que seja efetuada a impugnacao especifica quanto ao
ponto e aos concorrentes que se encontram nessa condicao.

Se a administracdo nao se manifestou quanto a isso, a presungdo ¢ que essa
ocorréncia ndo se acha presente. Ora, ndo se admite impugnagdo genérica, transferindo 4
administracao o dever de revolver todos os documentos apresentados.

Nessas condigdes nao ha como ser acatada a insurgéncia quanto a esse
ponto.

Noutro prumo, mas ainda dentro dos topicos argumentativos expostos na
exordial dos recursos, importa esclarecer que a alegacdo dos recorrentes no sentido de que os
documentos exigidos no edital ndo foram encaminhados por esses recporrentes em razao de
falha do sistema de inscrigdo, essa alegacao carece de comprovacao e, ainda, de demonstragao
minima do fato que teria impedido a subida do documento (dia, hora, documento, etc.).

Em verdade os recorrentes apenas alegam, mas nada demonstram ou
comprovam. No recurso ndo ha qualque evidéncia do que possa ter ocorrido essa pane, ao
menos sendo indicado em qual momento, sobre qual documento.

Nesse particular os recursos com esses argumentos, foram submetidos ao
crivo do Setor de Tecnologia da Informagao que assessora o Fundo Municipal de Sdude. Em
sua andlise esse departamento emitiu Relatorio circunstanciado do comportramento do sitio
que acolhia aas inscrigdes, dpocumento esse que faz parte dessa Decisdo, e ao oposto do que
sustentam os recorrentes, ndo foi evidencdiada qualquer anormalidade, muito ao contrério.

A bem da verdade, somente nos ultimos momentos o programa apresentou
anormalidades e instabilidade, o que € natural ante o volume de acessos que sobreveio.

Neste sentido, importa transcrever o que esclarece o mencionado relatdrio:

“(...) Em atengdo aos recursos interpostos por candidatos referentes a instabilidades no
sistema eletrénico de inscrigbes do Credenciamento n° 005/2025, esclarecemos,
tecnicamente, os seguintes pontos:

1. Volume de acessos simultineos no inicio do credenciamento.

O sistema registrou um pico de acessos concentrado nos primeiros segundos apos as 08h00
do dia 30/04/2025, momento exato de abertura do formulario. Esse comportamento gerou
concorréncia simultdnea por processos de entrada (Entry Processes), provocando lentiddo
momentanea em algumas conexoes.
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2. Desempenho dentro da normalidade técnica esperada.

Trata-se de um comportamento comum e previsivel em sistemas online submetidos a alta
demanda simultanea, principalmente em credenciamentos com prazo de inscrigdo limitado e
com ampla divulgacdo. A performance observada nio caracterizou falha sist€émica, mas sim
degradacao temporaria do tempo de resposta, conforme os limites maximos de capacidade da
infraestrutura do servidor.

3. Dados quantitativos comprovando funcionamento do sistema.

O painel de controle do ambiente hospedado apresentou os seguintes indicadores de
desempenho:

> Inscrigdes realizadas no primeiro minuto (08:00 — 08:01): 11 envios bem sucedidos;
»  Inscrigdes até os 5 primeiros minutos (08:00 — 08:05): 133 envios confirmados;
» Total de inscrigdes até 13h35: 2.439 registros processados

Os dados demonstram que o sistema permaneceu funcional durante todo o periodo,
inclusive nos primeiros instantes, ainda que com eventuais oscilacoes na resposta do
servidor. (grifo nosso)

4. Monitoramento e contingéncia técnica ativa.

A equipe técnica da Pulse Tecnologia, responsavel pela operagdo do sistema, monitorou em
tempo real os acessos ¢ manteve registros de estabilidade e integridade dos dados. Nao foi
identificada queda generalizada ou perda de informacdes. Todos os envios foram armazenados
em banco de dados seguro, com backups automaticos e valida¢ao de integridade.

5. Consideracoes finais.

Reforcamos que, conforme estabelece o principio da isonomia, todos os candidatos tiveram
acesso igualitario ao sistema desde sua abertura, sendo que o volume expressivo de inscri¢des
realizadas nas primeiras horas comprova a funcionalidade da plataforma.

Desta forma, entendemos que nio ha elementos que justifiguem a anulacio ou
prorrogaciao do processo, tampouco a reabertura de prazos, visto que o sistema cumpriu
seu papel dentro dos parimetros operacionais e legais definidos. (g. n.)

Assim, também neste particular sdo improcedentes as razdes manifestadas
nos recursos respectivos e por todas essas razdes devem ser os apelos indeferidos, a inteireza,
quantro a esse aspecto.

3. Conclusao.

Ante ao exposto, no exame de admissibilidade recebo os recursos
interpostos, por proprios e tempestivos ¢, no MERITO, INDEFIRO os pleitos de:

a) ser reaberta a oportunidade de corre¢dao da omissao de assinatura.

b) de ser conferida nova oportunidade de subida de documentos ao sitio
especifico de inscri¢do, maxime em face da demonstragdo, pelo Departamente do Tecnologia
da Informacdo do Fundo, de que o sistema se manteve funcional por todo o periodo, ndo
tendo ocorrido inbconsisténcias relevanes que impusessem prejuizos aos concorrentes.
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c) indeferir e julgar improcedentes os recursos quanto a impugnacgao
genérica de ser poss’viel a existéncia de haver mais de uma empresa que consigne 0 mesmo
socio, em vista da inespecificdade e genericidade do questionamento.

Assim, forte nos argumentos que informam a presente decisdo nesse
sentido, MANTENHO as inabilitacdes em telae ratifico o resultado apurado pela Comissao.

Tendo isso dicidido, determino o prosseguimento regular do certame,
submetendo os autos para emissao dos atos finalisticos de homologagao e publicaca.

Registre-se, publique-se e dé-se ciéncia aos interessados.

Cumpra-se

Sdo Luis de Montes Belos/GO, 27 de Maio de 2025.

Rosangela Regina Cabral Silva
Presidente da Comissao
Decreto n° 356/2025
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